Consulta Publica 013/2020

Formulario de contribuicao a Consulta
Publica n° 13/2020

Relatério de Andlise de Impacto Regulatorio n® 2/2020-SRT/ANEEL a respeito do
aprimoramento da regulacdo relacionada a classificagdo das instalacdes, condigdes de
acesso e conexao ao sistema de transmissao

1. Identifica¢do/Razao Social: Associacdo Brasileira de Energia Solar
Fotovoltaica - ABSOLAR

2. Dados para contato (e-mail / telefone):

Endereco de e-mail: recnicoregulatorio@absolar.org.br
Numero de telefone: (7/) 3197-4560

3. Segmento de atuagio:

Transmissao

X - Geragao

Distribuicao

Consumo

X — Outro: Associagdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica — ABSOLAR.

O O O O O

4. Avalie a relevancia do relatério de AIR na transparéncia do processo decisorio
da ANEEL:

(Barra com nota de zero a dez).

Dez.

5. Eventuais comentarios a respeito da questao de n° 4:

A ABSOLAR entende como muito positiva e bem-vinda a iniciativa da ANEEL de
abrir a Consulta Publica n° 013/2020 para obter subsidios para o aprimoramento da
proposta de consolidacédo e aperfeigpamento das regras que estabelecem a
classificacdo das instalagoes, as condigdes de acesso e conexao ao sistema de
transmissao.

A ABSOLAR parabeniza a ANEEL pela qualidade do trabalho desenvolvido e
agradece aos profissionais da agéncia pela oportunidade em participar deste debate
enriquecedor.

Com os nossos melhores cumprimentos,
Dr. Rodrigo Lopes Sauaia

Presidente Executivo, em representacdo a Associagdo Brasileira de Energia Solar
Fotovoltaica (ABSOLAR)
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6. Ha contribui¢des a respeito do PROBLEMA 1 - "Transferéncia de custos particulares,
sem igual contrapartida, para os usudrios da Rede Basica nos casos de compartilhamento
de instalagdes de uso exclusivo por mais de um acessante"?

o Nao
o Sim-X

Comentarios:

A ABSOLAR entende que o atual comando de reclassificacdo das instalagoes em tensdo
igual ou superior a 230 kV que se tornam de uso comum esta adequado, tanto do ponto
de vista da alocagdo de custos, quanto do ponto de vista técnico, posto que:

(i) compete somente ao concessionario de transmissdo a prestag¢do do servigo
publico de transmissdo, cabendo ao mesmo gerir os recursos financeiros
necessarios a adequada prestagdo do servigo regulado, e

(ii) ha, por exemplo, maior previsibilidade e controle do despacho (gerag¢do x
carga) pelo ONS e otimizagdo da utilizagdo dos recursos eletroenergéticos
(existentes ou futuros), conforme preceitua a Lei n°9.074/1995.

Nao obstante, a norma vigente ja prevé as excegoes a reclassificagdo conforme disposto
no paragrafo 2°, do artigo 6°da Resolu¢ao Normativa n°722/2016.

7. Ha contribuicdes a respeito do PROBLEMA 2 - "Incompatibilidade de prazos para
emissao de Parecer de Acesso frente ao disposto na Resolugao n® 281/1999, aos prazos
praticados pelo ONS e a necessidade de celeridade do processo de acesso"?

o Nao
o Sim-X

Comentarios:

Apos a implantagdo do Portal de Relacionamento SINtegre e do sistema SGAcesso, os
prazos praticados para consulta e solicitagdo de acesso e a emissdo dos respectivos
documentos foram bastante otimizados. A troca de informagoes via sistema, sem a
necessidade de protocolo de correspondéncias, e as notificagoes emitidas pela
plataforma em casos de inconsisténcias diminuiram as necessidades de retificagoes ou
complementacoes de informagoes/dados pelos acessantes.

8. Ha contribuicdes a respeito do PROBLEMA 3 - "Descasamento entre transmissoras €
distribuidoras a respeito da data de necessidade de implantagdo de novas instalagdes na
fronteira com a Rede Basica"?

o Nao-X
o Sim
Comentarios:

9. Ha contribuigdes a respeito do PROBLEMA 4 - "Dificuldade na negociacdo e
celebragao dos contratos de conexao devido a assimetria de incentivos entre transmissoras
e acessantes para a celebragdo do CCT"?
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o Nao
o Sim-X
Comentarios:

A ABSOLAR entende que um dos maiores problemas relacionados a conexdo enfrentados
atualmente é a dificuldade na negociagdo e celebragdo de um CCT. Ha auséncia de
padroniza¢do nas clausulas do documento, dificuldade de cumprimento dos prazos para
interlocucdo e celebracdo dos contratos com as transmissoras acessadas, mesmo com os
incentivos atualmente existentes, entre outros desafios. A resposta da questdo 14 detalha
os maiores problemas enfrentados atualmente pelos agentes de geragao.

10. Em sua visdo, ha problemas regulatorios adicionais a respeito do tema
de classificacdo das instalag¢des, condigdes de acesso e conexao ao sistema de transmissao
que ndo foram tratados no Relatorio de AIR? Quais?

o Nao
o Sim-X
Comentarios:

Um problema atualmente enfrentado pelos acessantes é quanto a defini¢do da posi¢do
do bay de conexdo na subestagdo acessada. Ndo existe uma regra clara sobre os critérios
e premissas utilizadas para a defini¢do da posicdo fisica do bay, o que tem gerado
contratempos. A ABSOLAR entende que os vdos disponiveis em uma subesta¢do devem
ser ocupados sequencialmente a partir da ordem cronoldgica de celebragdo dos
contratos de conexdo, no caso de acessantes, e da celebracdo dos contratos/aditivos de
concessdo no caso de refor¢os ou melhorias autorizadas a favor das respectivas
transmissoras acessadas, podendo haver previsao em norma de uma flexibiliza¢do na
posicao do bay, em caso de comum acordo entre acessantes com interesse de realizar a
troca de posi¢oes. Com esse critério bem definido, o acessante ja conhecera o vao
disponivel para sua conexdo no momento de assinatura do CCT com a transmissora
acessada e ndo correrd risco de eventuais modificacoes durante a implanta¢do do
projeto.

Outro problema regulatorio vivenciado pelos complexos solares fotovoltaicos ¢ a
solicitagdo de acesso de um novo acessante por meio da utiliza¢do de instala¢oes de
interesse restrito desse complexo existente. Recomenda-se, que exista a prerrogativa
para que esse gerador existente possa negar o novo acesso quando da previsdo da
expansdo do seu parque gerador. E bastante usual que agentes de geragdo construam
sistemas de transmissdo de interesse restrito com capacidade superior a poténcia de
geragdo inicialmente instalada, de modo a contemplar futuras expansoes que
compartilhardo do mesmo ponto de conexdo. Para que ndo ocorra o risco de
comprometer e inviabilizar esses investimentos futuros - dado que muitos desses
complexos sdo implantados em mais de uma etapa - se faz necessdaria a previsdo
regulamentar para que o agente de geragdo existente possa limitar, ou até mesmo negar,
a nova solicitag¢do de acesso compartilhado de um segundo acessante.

Outra questdo ndo abordada nessa CP é a morosidade processual na aprovagdo de
projeto de conexdo em duas engenharias (distribuidora e transmissora local) para a
aquisi¢do de equipamentos e consequentemente inicio de constru¢do ao acessar uma
DIT. A determinacgdo de aprovagdo para DIT dificulta o processo e atrasa, o andamento
do projeto. A ABSOLAR entende que hda uma possivel solugdo ao limitar as tratativas
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com apenas uma parte. Nesse caso, uma sugestdo é que o parecer de acesso, além de
definir o ponto de conexdo (explicitamente) como sugerido no item 9, defina que o agente
gerador deve aprovar seus projetos apenas junto a transmissora, pois todas as
responsabilidades assumidas pela distribuidora junto as transmissoras para o acesso do
agente gerador no sistemas ja serdo repassadas diretamente na celebragdo dos contratos
de uso. Dessa forma, a relagdo em acessar uma DIT seria igual ao acesso a rede basica,
agente gerador e transmissora.

11. Em sua visdo, qual alternativa representa a melhor solucdo para o Problema 1 -
Transferéncia de custos particulares, sem igual contrapartida, para os usuarios da Rede
Basica nos casos de compartilhamento de instalagdes de uso exclusivo por mais de um
acessante?

o Alternativa 1 - Manter os termos da regulamentagdo vigente
o X - Alternativa 2 - Condicionar a transferéncia e reclassificacao de
instalacoes de uso exclusivo a novos acessos de distribuidora ou a
determinacido do Poder Concedente
Comentarios:

Primeiramente, ¢ importante mencionar que ndo se trata da transferéncia de custos
particulares para os usudrios da Rede Basica, e sim de um novo cendario em razdo de
novos acessantes na instala¢do de interesse restrito, onde agora se faz necessaria a
prestagdo do servigo publico de transmissdo. Com isso, a responsabilidade da prestagdo
desse servigo deve ser de um concessionario de transmissdao, para qual servigo publico
cabe a incumbéncia e responsabilidade deste.

Assim, estd correta a alocagdo de custos relacionados aos servigos que serdo prestados,
relacionados a reclassificagdo para a Rede Basica dessas instalagoes, quais sejam: de
operagdo, manutengdo, eventuais futuras melhorias e reforg¢os nas instalagoes que
venham a se tornar de uso comum, com base na legisla¢do em vigor.

Cabe ressaltar, neste ponto, que ja existe na regulamentacdo vigente as excegoes d
referida reclassificagdo. Além disso, existem beneficios para a Rede Basica na
incorporagdo das instalagoes em tensdo igual ou superior a 230 kV e que se tornam de
uso comum, conforme exemplificado na resposta a questdo de n° 6.

12. Em sua visdo, qual alternativa representa a melhor solugdo para o Problema 2 -
Incompatibilidade de prazos para emissdo de Parecer de Acesso frente ao disposto na
Resolugdo n°® 281/1999, aos prazos praticados pelo ONS e as necessidades de celeridade
do processo de acesso?

o Alternativa 1 - Manter os termos da regulamentagao vigente
o Alternativa 2 - Alterar os termos da regulamentacdo conforme proposta do ONS
o X - Alternativa 3 — Alterar os termos da regulamentacio com metas de
reducio de prazos
Comentarios:

Quanto aos processos de acesso, ainda que o sistema SGAcesso, implementado pelo
ONS, tenha melhorado consideravelmente os prazos praticados e o fluxo de trocas de
informagoes entre o Operador e os agentes, a ABSOLAR entende que existe margem para
melhorar a eficiéncia desses processos. Contudo, é importante que esse trabalho seja
feito em conjunto com o ONS, para que as a¢oes implementadas tenham condigoes de
atingir todas as metas planejadas.
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A ABSOLAR concorda com a proposta do ONS em disponibilizar aos usudrios a consulta
da fila de solicitagdo de acesso por tipo, prazos e classificagdo da necessidade de
expansdo. Esta consulta contribuira para a transparéncia ao processo de conexdo e
maior clareza para que os agentes possam realizar a gestdo dos seus riscos.

13. Em sua visdo, qual alternativa representa a melhor solugdo para o Problema 3 -
Descasamento entre transmissoras e distribuidoras a respeito da data de necessidade de
implantacdo de novas instalagdes na fronteira com a Rede Bésica

o Alternativa 1 - Manter os termos da regulamentagdo vigente
o Alternativa 2 - Alterar os termos da regulamentagdo vigente alterando o marco de
celebracao do CUST pelas distribuidoras

14. Em sua visdo, qual alternativa representa a melhor solucdo para o Problema 4 -
Dificuldade na negociagdo e celebragao dos contratos de conexdo devido a assimetria de
incentivos entre transmissoras e acessantes para a celebra¢dao do CCT?

o Alternativa 1 - Manter os termos da regulamentagao vigente
o X - Alternativa 2 - Implementar agdes regulatérias com alteracdes na
regulamentaciio vigente
Comentarios:

Sobre as agoes regulatorias propostas nas alternativas 2, a ABSOLAR concorda com o
conjunto de agoes apresentadas, com ressalva para os pontos a seguir, entendidos como
fundamentais para melhorias no processo de negociagdo e celebragdo dos CCTs:

1. Aprimorar e esclarecer as clausulas minimas do CCT no regulamento, por
meio da elaboragdo e publica¢do de uma minuta padrdo de contrato, para
que o documento seja padronizado entre todas as transmissoras. Eventuais
particularidades serdo tratadas posteriormente, em aditivos ou em documento
anexo ao CCT;

2. Facultar a celebragdo de um unico CCT por ponto de conexdo, em casos de
compartilhamento das instalagoes de interesse restrito, unica e
exclusivamente com a transmissora detentora da instala¢do fisicamente
acessada, desde que haja prévia anuéncia de todos os acessantes. Em casos
de compartilhamento de instalagoes de interesse restrito por acessantes
futuros, a conexdo sera tratada mediante aditivo ao CCT original;

3. Previsao e publicidade de minuta padrdo de aditivo de CCI a ser celebrado
entre transmissoras para permitir a conexdo de novos acessantes em
subestagoes que possuem mais de uma concessao de transmissdao;

4. Retirar a interveniéncia do ONS nos Contratos de Conexao;

5. Possibilidade de assinatura do CCT antes da emissdo do Parecer de Acesso:
Recomenda-se desvincular a prévia emissdo do Parecer de Acesso para inicio
de discussdo da minuta de CCT com a transmissora acessada. Entende-se que

5
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o inicio de discussdo do CCT podera ocorrer apds a apresentagcdo da
Solicitagdo de Acesso por parte do acessante e a assinatura do CCT a partir
da emissdo da Avaliacdo de Viabilidade Técnica pelo ONS, uma vez que esta
ultima ja externa todas as caracteristicas necessdrias para a conexao no
ponto pretendido;

6. Aprimorar o processo de Consulta de Acesso, visando incluir a
obrigatoriedade de envio, em prazo determinado, das informacgoes executivas
(estudos/padroes técnicos) das instalacoes da acessada e todas as outras
necessarias para a conexdo do novo acessante. Estas informagoes permitirdo
que o acessante avalie e quantifique os custos e riscos associados a sua
conexdo. Propoe-se que o acessante possa solicitar tais informagoes no inicio
da discussdo do CCT e que os prazos para o fornecimento por parte da
acessada sejam equivalentes aos estabelecidos no Submodulo 12.2 dos
Procedimentos de Rede do ONS, que trata da aprovagdo de projetos do SMF;

7. Regulamentar os valores e condicionantes de garantia do CCT, de forma que
a Transmissora possa dar celeridade ao processo. Sugere-se que os prazos e
percentuais de ressarcimento a Transmissora, previstos nas Resolugoes
Normativas n° 67 e 68, ambas de 2004, sejam revisados, incluindo prazos
minimos e maximos para a execu¢do de cada uma das etapas e penalidades
cabiveis em caso de descumprimento; e

No caso de acesso via seccionamento de linha de rede basica, sugere-se que haja
prerrogativa para que os acessantes implementem as modifica¢oes nos terminais da
linha seccionada, desde que haja prévia anuéncia e aprovagdo técnica por parte do
ONS e da Transmissora. E necessdria a defini¢do de uma matriz de responsabilidades
para as partes envolvidas, de modo a apoiar a regulagdo atual.

Para que todas as a¢oes possam ser implementadas de forma clara e eficiente, entende-
se necessaria a abertura de uma Consulta Publica especifica para a discussdo e
elaboragdo de uma minuta padrdo de CCT.



